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Hintergrund: Was ist der Klimasozialfonds?

)

* Der Klimasozialfonds (KSF) wurde 2026 eingerichtet, um einkommensarmere Haushalte im Zuge der fur
2028 geplanten EinfUhrung des ETS2 (Europaischer Emissionshandel fur Gebaude und Verkehr) bei der
Transformation zur Klimaneutralitat zu unterstutzen.

* Mitgliedsstaaten mussen Klimasozialplane erstellen, in denen sie darlegen, welche MaBnahmen sie mit
den Mitteln aus dem KSF umsetzen wollen. Die MaBnahmen sollen Haushalten, Kleinstunternehmen und
Verkehrsnutzer:innen, die benachteiligt und besonders vom ETS2 betroffen sind, zugutekommen.

* Die Mittel fur den KSF kommen aus Teilen der Einnahmen der CO,-Bepreisung und werden progressiv an
die Mitgliedslander verteilt. Lander mit geringerem Lohnniveau und groBerer Energiearmut erhalten mehr.

* Die Mitgliedsstaaten hatten bis zum 30. Juni vergangenen Jahres 2025 ihre Klimasozialplane bei der
Europaischen Kommission einreichen sollen, Deutschland hat seinen Plan noch nicht eingereicht.

Zukunft KlimaSozial Far weitere Informationen zum Hintergrund siehe den Policy Brief zum Klimasozialplan sowie das Factsheet zum ETS2 2



https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief_Ein-Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2026/01/KlimaSozial-kompakt_ETS2-und-soziale-Gestaltung.pdf

Hintergrund: Mittelverteilung im Klimasozialfonds

* Die Hohe des Fonds ist auf 65 Mrd.
Euro fur die Jahre 2026 bis 2032
gedeckelt und skaliert nicht mit der
Hohe des CO,-Preises.

 Die Lander mussen die Gelder aus dem
KSF mit einem Eigenanteil aus weitere
ETS2 Einnahmen von mind. 25%
kofinanzieren, so dass es insgesamt
um MaBnahmen mit einem Volumen
von mind. 86,7 Mrd. Euro gehen kann.

* Deutschland steht von 2026 bis 2032
eine Summe von maximal 5,3 Mrd.
Euro zur Verfugung (ohne Eigenanteil).
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Frankreich
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Spanien
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Griechenland
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Kroatien
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.Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Verordnung zum KSF


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955

Analyse von 17 Klimasozialplanen:
2 angenommen, 6 eingereicht, 9 Entwirfe

E 4

* Analyse von 17 offentlich verfugbaren Planen:

* Bisher haben nur 8 Staaten einen Plan eingereicht,
davon sind 2 angenommen (Schweden und Litauen).

*  Weitere 9 Entwurfe von Planen sind offentlich
verfugbar, mit unterschiedlichem Umfang und
Aktualitat.

* Dabeisind auch 5 Lander, die den ETS2 noch nichtin
nationales Recht umgesetzt haben.

O
* Die Analyse ist vorlaufig, bei den Entwurfen und ?/// /
eingereichten Planen kann es noch Veranderungen bis zum 7 /
angenommenen Plan geben. ‘( |

Entwurf 6ffentlich B Plan eingereicht Bl Plan angenommen
- ETS2 nicht umgesetzt

Zukunft KlimaSozial Quelle: Eigene Darstellung. Stand der ETS2-Umsetzung nach IETA (2026) 4


https://www.ieta.org/ets2-tracker

Fokus liegt Uuberwiegend auf investiven MaBBhahmen

16
Die MaBnahmen der 17 analysierten Lander umfassen 14
insgesamt 60 Mrd. Euro fur 2026-2032 (46 Mrd. Euro 5

aus dem Klimasozialfonds + Ko-Finanzierung).

dominiertist.
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Die Lander setzen auf eine Mischung von MaBnahmen
fur Gebaude und Verkehr. Nur vereinzelt setzen Lander

Milliarden Euro
(0]

. . 6
ausschlieBlich auf Verkehr (Schweden) oder auf
Gebaude und Direktzahlungen (Niederlande). 4 _
- . . . 2

* Uberwiegend sind investive MaBnahmen geplant: ’ . =0 I I I I I
nahezu die Halfte der Mittel geht in den Gebaudesektor, o T . . C ko ke e e
. . . 7o) g * ) O © @ X o * ¥ ¥ X X X X
knapp 40% in den Verkehrssektor, weniger als 15% in &i&\ & Q&@i & é&&\.}@*\@@(\y&@,ﬁ@@e‘\Cﬁw‘;oé@“é\\é‘.,ﬁ“(b&i 6\‘@{; &
Direktzahlungen —wobei Letzteres stark von Polen @%\o\“ v é@,é‘" S ¥ Q’&%&Q’Q,&{@C‘f\%o@ R
©

* Plan eingereicht

o Entwurf Sffentlich W Gebdude Verkehr ® Direktzahlung

Anmerkung: Finanzplanung inkl. nationaler Ko-Finanzierung, ohne Mittel fur technische Umsetzungshilfen.
Bei Belgien liegen bisher nur die Pldne der Regionen Wallonien und Flandern vor.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den verfligbaren Klimasozialplanen.
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Einordnung nach MaBnahmenart: Vor allem
Forderprogramme und Infrastrukturausbau geplant

100%

- []
* FordermaBnahmen dominieren (40%), I
Infrastrukturausbau (34%) nimmt auch einen ) eo%
groBen Anteil ein. E
S 60%
* Investive MaBBnahmen werden in vielen Landern §
um InformationsmaBnahmen mit geringem é oo
Budget erganzt. 3
- Im Bereich Gebaude {iberwiegen -
FordermaBnahmen, im Bereich Verkehr verstarkt
InfrastrukturmaBnahmen. o i M MM N N NEEENSRS
*  MaBnahmen fur Kleinstunternehmen, die auch % g % gﬁ; EE § g s g" Ej 7 £ 8
vom ETS2 betroffen sind, spielen eine geringere ’ = ’ .
Rolle. nj:.l%:;n Eingereicht Entwrfe
B Forderung M Infrastruktur Information M Direktzahlung # Kleinstunternehmen

Anmerkung: Finanzplanung inkl. nationaler Ko-Finanzierung. ,,Gesamt® ist gewichtet nach den Finanzmitteln.

Zukunft KlimaSozial
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den verfligbaren Klimasozialplanen.



MaBnahmen im Bereich Verkehr:
Schwerpunkt auf OPNV und Infrastrukturausbau

MaBnahmen Verkehrssektor

Individualverkehr :

* Mehr als 80% der Mittel im Verkehrsbereich flieBt
in den OPNV und den Infrastrukturausbau;
knapp 20% zur Forderung von Individualverkehr.

m Investitionen Bus-und
Schienenverkehr

m On-Demand Systeme

* |nvestitionen in den Bus- und Schienenverkehr
nehmen mit rund einem Drittel den groBten Anteil
ein.

Aktive Mobilitat

m Mobilitatsgutscheine
und Vergunstigungen

* Auch die Ermoglichung von Mobilitat uber
Vergiinstigungen und Gutscheine im OPNV fiir
vulnerable Haushalte spielt eine groBe Rolle.

Soziale
Mobilitatsangebote

Andere

Kleinstunternehmen

m E-Autos Haushalte

Zukunft KlimaSozial Anmerkung: Finanzplanung inkl. nationaler Ko-Finanzierung. 7
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den verfligharen Klimasozialplanen.



MaBnahmen im Bereich Verkehr:
GroBe Ideenvielfalt uber alle Verkehrsmittel hinweg

1)

100%

* Die meisten Lander verzichten auf eine Forderung 80%
von E-Autos fur Haushalte und setzen stattdessen
starker auf den OPNV.

60%

40%

* Forderung von On-Demand Systemen (z.B.
Rufbusse) sind in 12 Landern geplant.

Anteil in untersuchten Planen

20%

* Einige Lander setzen auch auf aktive Mobilitat

(Fahrrad- und FuBverkehr). 0% ! S —
5] = = g o ko) 8 o = o g & 3}
: . 2 £ 2 8 § 2 § § £ T & £ §
* Weitere enthaltene Ideen: Forderung von Car- SRR - T B - e &
. ey e . . . 2 i
Sharing, Intermodalitat, Barrierefreiheit, C
epey oo . Ange- Eingereicht Entwiirfe
Mobilitatshilfen. nommen
Andere Soziales Mobilitatsangebot
| Mobilitatsgutscheine und Vergunstigungen m On-Demand Systeme
M Investitionen Bus- u. Schienenverkehr Aktive Mobilitat
Kleinstunternehmen M E-Autos Haushalte
Zukunft KlimaSozial Anmerkung: Finanzplanung inkl. nationaler Ko-Finanzierung. 8

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den verfligharen Klimasozialplanen.



MaBnahmen im Bereich Gebaude:
Schwerpunkt auf Sanierungsforderung

MaBnahmen Gebaudesektor

* Etwa zwei Drittel der Mittel im Gebaudebereich
flieBen in sozial ausgerichtete Forderprogramme
fur Sanierung und Heizungstausch.

m Forderung Sanierung
u. Heizungstausch

m Neubau

* Innerhalb der Sanierungsforderung gibt es einen Sozialwohnungen

leicht starkeren Fokus auf selbstnutzende
Eigentumer, etwa ein Drittel der Forderprogramme
sind explizit auf Sozialwohnungen ausgerichtet.

m Kleinstunternehmen

m Energie-

. : : inschaft
* Der Neubau von Sozialwohnungen spielt mit gemeinschatten

einem Anteil von etwa 20% die zweitgroBte Rolle. Information (One-

Stop-Shops)

Andere

Zukunft KlimaSozial Anmerkung: Finanzplanung inkl. nationaler Ko-Finanzierung.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den verfligharen Klimasozialplanen.



MaBnahmen im Bereich Gebaude: Weniger Vielfalt,
Sanierungsforderung in allen Landern im Fokus

* Die MaBnahmenvielfalt ist geringer als im Bereich
Verkehr, Sanierungsforderung und Heizungstausch

dominieren in allen Landen.

* Die Forderprogramme verfolgen teilweise

innovative Ansatze bspw. auf Quartiersebene.

* Die Forderung von beratenden One-Stop-Shops
und Energiegemeinschaften ist in vielen Landern

mit geringem Mittelvolumen enthalten.
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Anteil in untersuchten Planen
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Angenommen Eingereicht Entwiirfe
m Forderung Sanierung u. Heizungstausch m Neubau Sozialwohnungen
m Energiegemeinschaften Information (One-Stop-Shops)
B Kleinstunternehmen Andere

Anmerkung: Finanzplanung inkl. nationaler Ko-Finanzierung.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den verfligharen Klimasozialplanen.



Klimasozialplan von Schweden

Eckdaten B B MaBnahmen: Verkehr Mio. €
* Einwohner: 10,6 Millionen Bl B c-Auto Férderung fiir einkommensarme 533
* Gesamtbudget (2026-32): 533 Mio. € und lAndliche Haushalte

* Pro Kopf: 50 €
* Restliche ETS2 Einnahmen* (2028-32): 3.301 Mio. €
* ProKopf:311€

MaBnahmen
Nach Sektor Nach Typ

Verkehr m Forderung

Zukunft KlimaSozial * Annahme: Durchschnittlicher ETS2-Preis 80 €/t CO, (2028-32). Quelle Mittelverteilung: UBA (2024) 11


https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf

Klimasozialplan von Litauen

Eckdaten Top 3 MaBnahmen: Verkehr Mio. €
* Einwohner: 2,9 Millionen - Ausbau Fahrradinfrastruktur in 110
* Gesamtbudget (2026-32): 884 Mio. € benachteiligten Regionen

* Pro Kopf: 306 €
* Restliche ETS2 Einnahmen* (2028-32): 1.179 Mio. €
* ProKopf:409 €

Beschaffung von elektrischen Bussen und 65
Ausbau von Buslinien

Mobilitatsgutscheine fur vulnerable 62
MaBnahmen Haushalte
Nach Sektor Nach Typ

‘ Top 3 MaBnahmen: Gebiude m

Zielgerichtete Sanierungsforderungin
Mehrfamilienhausern

Zielgerichtete Sanierungsforderungin 103
Einfamilienhausern
m Forderung m Infrastruktur Sozialer Wohnungsbau 35
Verkehr m Gebaude Information m Kleinstunternehmen

Zukunft KlimaSozial * Annahme: Durchschnittlicher ETS2-Preis 80 €/t CO, (2028-32). Quelle Mittelverteilung: UBA (2024) 12


https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf

Beispiel E-Auto Forderung: Klimasozialplan sorgt in
Schweden und Litauen fur zielgerichtete Ausgestaltung

1)

Deutschland (nicht im Schweden Litauen

Klimasozialplan)

Landliche Haushalte mit geringem

Berechtigten Zu versteuerndes Einkommen Einkommen bis 80% des Medians Einkommen?3 und mind. 2 Kindern
Kreis g (ZVE) bis 80.000 € (ohne Kinder) und Wohnsitz in Gemeinde mit Alleinerziehende oder r.nit ’
bzw. 90.000 € (ab 2 Kinder)' geringer OPNV-Verfligbarkeit .
Beeintrachtigungen
e 0 .
Zuschuss 3.000 € Basisforderung ~ 4.300 Euro liber 36 Monate? 90% des Kaufpreises, max. 20.000 €

(E-Autos) (neu) /12.000 € (gebraucht)

+1.000 € bis 60.000 € ZVE
: , . .
Staffelung +2.000 £€ bis 45.000 € ZVE Einkommen bis 50% des Medians |

e ,
+500 € je Kind (bis 2 Kinder) —> zusatzlich ~ 1.600 Euro

Forderfahige | Neue E-Autos und Plug-in- Nur E-Autos, neu und gebraucht,

Autos Hybride Kaufpreis bis ~41.000 Euro Neue und gebrauchte E-Autos

1Zum Vergleich: In Deutschland betrug das durchschnittliche Haushaltsbruttoeinkommen etwa 62.000 Euro (2023). Quelle: Destatis (2024) 13
2 Ab 2028 wird die Basisforderung auf 3.000 € und der Einkommensbonus auf 900 € abgeschmolzen
3 Einkommesgrenze: 2-faches des Existenzminimums

Zukunft KlimaSozial


https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/sozialbericht-2024/553205/einkommen-und-einkommensverteilung/

Fazit: Klimasozialplane bringen einen Schub fur
sozialen Klimaschutz

)

* Die Lander setzen unterschiedliche Prioritaten, die auch heterogene Kontexte widerspiegeln —vor allem
im Bereich Verkehr verfolgen die Lander unterschiedliche Ansatze und zeigen eine groBe Ideenvielfalt an
MaBnahmen auf.

 Der GroBteil der Mittel geht in den Gebaudesektor (v.a. Forderung), je nach Land auch vielin den
Verkehrssektor (v.a. Infrastruktur), einige Lander setzen auf Direktzahlungen.

* Einige Lander haben intelligente Losungen gefunden, um vulnerable Haushalte gezielt zu adressieren
und sind dabei inzwischen teilweise weiter als Deutschland bspw. in der administrativen und digitalen
Infrastruktur

* Die Plane enthalten viele gute Ideen, insgesamt hat der Prozess einen Schub fir klimasoziale
MaBnahmen gebracht.

* Wichtigist nun die Einreichung noch fehlender Plane, die Umsetzung in die Praxis sowie ein
Austausch uber Erfahrungen fur gegenseitiges Lernen.

* Erganzend zu den Klimasozialplanen braucht es regulatorische MaBnahmen, bspw. zur Adressierung
des Vermieter-Mieter-Dilemmas.

Zukunft KlimaSozial 14



Referenzen: Liste der analysierten Klimasozialplane

Country Link Date Submitted Note
MaBnahmenliste nicht
Malta MT Juni 2025 Ja detailliert genug, daher nicht
Teil der gesamten Analyse
Nieder- 1 | Februar2026 | Ja
lande
Polen PL August 2025
Portugal PT Oktober 2025
MaBnahmenliste nicht
Rumaéanien | RO Oktober 2025 detailliert genug, daher nicht
Teil der gesamten Analyse
Slowenien | SI Februar 2026 Ja
Spanien ES Mai 2026
Dezember .
Schweden | SE 2025 Ja Finalangenommener Plan

Land Link Datum Eingereicht Anmerkung
Noch ohne die
Anteile von Brussel
Belgien Flanders, Wallonia Marz 2026 und der
Landesregierung
(zusammen 24%)
Bulgarien BG Juni 2025
Kroatien HR November 2025 Ja
Tschechien Ccz Dezember 2026
MaBnahmenliste
Estland N/A Mai 2026 von Landerexperte
bereitgestellt
Griechend- Urspringlicher Entwurf,
aktuellere MaBnahmen- Marz 2026 Ja
land ) . L
liste in Pressemitteilung
Urspringlicher Entwurf,
Italien aktuellere MaBnahmen-
liste auf der Website
Lettland LV Juni 2026 Ja
Litauen LT Juni 2026 Ja ARELEITESS

nommener Plan

Siehe auch die Liste von Klimasozialplanen, die bei der
Europaischen Kommission eingereicht wurden, sowie den

Klimasozialfonds Tracker von Rescoop

Zukunft Klimasozial
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https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/beslissingen-van-de-vlaamse-regering/verdeling-vlaams-budget-sociaal-klimaatfonds-en-governance-sociaal-klimaatplan
https://neven.wallonie.be/home/communiques-de-presse/presses/la-wallonie-mobilise-729-millions-pour-la-mobilite-durable-la-renovation-des-logements-publics-et-les-micro-entreprises.html
https://www.strategy.bg/bg/public-consultations/11203
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/prehled-dotaci/socialni-klimaticky-fond
https://www.opengov.gr/consultations/wp-content/uploads/downloads/2025/07/%CE%9A%CE%9A%CE%A3_%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CC%81%CF%83%CE%B9%CE%B1-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CE%B2%CE%BF%CF%85%CC%81%CE%BB%CE%B5%CF%85%CF%83%CE%B7_%CE%91%CE%BD%CF%84%CE%B9%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%B9%CC%81%CE%B1.pdf
https://www.opengov.gr/consultations/wp-content/uploads/downloads/2025/07/%CE%9A%CE%9A%CE%A3_%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CC%81%CF%83%CE%B9%CE%B1-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CE%B2%CE%BF%CF%85%CC%81%CE%BB%CE%B5%CF%85%CF%83%CE%B7_%CE%91%CE%BD%CF%84%CE%B9%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%B9%CC%81%CE%B1.pdf
https://www.mase.gov.it/portale/piano-sociale-per-il-clima
https://www.mase.gov.it/portale/-/clima-pichetto-con-il-piano-sociale-da-9-3-miliardi-sosteniamo-famiglie-e-imprese-nella-transizione.-un-italia-piu-giusta-piu-forte-piu-sostenibile-
https://www.vestnesis.lv/op/2026/100.9
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/bc3af590-f881-4fde-a4f6-2598ed47d82c/download
https://fondi.eu/wp-content/uploads/2025/05/Public-Consultation-on-the-Social-Climate-Plan-for-Malta-Document.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/4b3d839a-6b70-4916-8053-fef7152c7c6d/file
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/152927/Projekt_PSK_do_konsultacji_publicznych_czerwiec_2025r.docx
https://www.fundoambiental.pt/ficheiros/2025/20251007_psclima-pdf.aspx
https://mfe.gov.ro/anunt-privind-documentul-de-consultare-publica-planul-national-social-pentru-clima-pnsc-octombrie-2025/
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOPE/Dokumenti/Soc-nacrt-za-podnebje/Socialni-nacrt-za-podnebje_Osnutek-za-javno-obravnavo_v2.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2026/mayo/el-gobierno-impulsa-un-plan-social-para-el-clima-de-9-099-millon.html
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/genomforandet-av-eus-sociala-klimatfond/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/social-climate-fund/social-climate-fund-national-plans_en
https://www.rescoop.eu/policy/financing-tracker/social-climate-fund

Zum Weiterlesen

i il 1T Sl 11 el

. Policy Brief: Ein Klima-Sozialplan fur Deutschland (2024): https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief Ein-
Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf

*  KlimaSozial kompakt (2026): Das europaische Emissionshandelssystem fur Gebaude und Verkehr (EU-ETS2) und die soziale Gestaltung
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2026/01/KlimaSozial-kompakt ETS2-und-soziale-Gestaltung.pdf

. KlimaSozial kompakt ,,Beispiele fur klimasoziale MaBnahmen in Europa“ (2025)
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2025/02/ZKSkompakt_EU_Beispiele.pdf

. Policy Brief: Socially Just Climate Policies: Selected Examples and Lessons Learned from Germany (2026) https://zukunft-klimasozial.de/wp-
content/uploads/2026/06/Zukunft-KlimaSozial_Policy-Brief_Socially-Just-Climate-Policies_Examples-Germany.pdf

. Diskussionspapier von Zukunft KlimaSozial & Agora Verkehrswende: Bezahlbare Elektroautos in die Breite bringen (2025): https://zukunft-
klimasozial.de/wp-content/uploads/2025/02/Zukunft-Klima-Sozial_Agora-Verkehrswende_Analyse_Bezahlbare-Elektroautos.pdf

. KlimaSozial kompakt ,,Gezielte Forderung nach Einkommen® (2025) https://zukunft-klimasozial.de/klimasozial-kompakt-gezielte-foerderung-
nach-einkommen/

*  Weitere Publikationen unter: https://zukunft-klimasozial.de/publikationen/

Zukunft KlimaSozial 16


https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief_Ein-Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief_Ein-Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief_Ein-Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief_Ein-Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief_Ein-Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief_Ein-Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf
https://zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2024/09/Policy-Brief_Ein-Klima-Sozialplan-fuer-Deutschland.pdf
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